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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

หลักการและเหตุผลในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ 
กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายแห่งรัฐที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรขึ้น ดังนี้ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของ
รัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต 
กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดย
ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้าง
วิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อน
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และ
หน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลต้องด าเนินการ
พัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จังหวัด) ก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็น
แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 
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๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง  ๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน เพ่ือ
แสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบ
บริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย จึงได้จัดท าแผนการพัฒนา
บุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ประจ าปีงบประมาณ 256๗ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
พนักงานส่วนต าบล หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน
บุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวฝาย อ าเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝายมีการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไป
ตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามที่ ก.อบต. ก าหนด 

๒) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝายมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.)  

๓) เพ่ือให้พนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยการประเมินและวาง
แผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม  

๕) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝายสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
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๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามเหตุผล

และความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง โดยคณะกรรมการการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย พิจารณาเห็นสมควรให้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวฝาย โดยให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา 
พนักงานส่วนต าบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและ
ระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร  

๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝายต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัว
ฝายเห็นสมควร ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ๔) 
หลักสูตรด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือ
ด าเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการ
พัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ                  ๒) 
การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา                ๕) 
การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์      (e-
Learning)                                                     

๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝายต้องจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ก าหนดการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหารบุคลากร 
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบภารกิจ     ทั้ง 

๗ ด้าน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6)        พ.ศ. 
๒๕52 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจ อบต. ให้วิเคราะห์ว่าภารกิจดังกล่าวสามารถจะแก้ไขปัญหาของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวฝาย ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยพิจารณาถึงความต้องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐ และนโยบายของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
2. การสร้างและบ ารุงดูแลรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องอ่ืน 
3. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
4. การสาธารณูปการ 
4. การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
5. การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1. การจัดการศึกษา 
2. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
3. การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
5. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
7. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
8. การจัดให้มีสุลานและฌาปนสถาน 
9. การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวน
สัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
 
 
 
 
 



-5- 

๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
ดังนี้ 

1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
4. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 

๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
2. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
4. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ
ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาน้ า ป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
 2. การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 3. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษา  
2. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
3. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
4. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
5. การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม  
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๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนอ่ืนใน
การพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
3. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

ภารกิจทั้ง  ๗  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจ อบต. ให้วิเคราะห์ว่าภารกิจดังกล่าวสามา
รถจะ แก้ไขปัญหาของ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดย
พิจารณาถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินการของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐ และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นส าคัญ 

 
 

 
 
 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 

ภารกิจหลัก 
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
2. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
3. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

หมายเหตุ. - มาตรา ๖๗, ๖๘ หมายถึง พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. ๒๕52 มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕  หมายถึง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ส ารวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุป

ความต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรค านึงถึง
กรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเป็นส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของ
บุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น คือ 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดท างบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
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๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผล

ต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และ
ข้อจ ากัด (Threat) ในการด าเนินการตามภารกิจ SWOT ที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะเป็นประโยชน์
การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงล าดับความส าคัญ ดังนี้ 

 
จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) 

1. มีอิสระในการบริหารจัดการ 
2. มีการวางแผนในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
3. มีระบบราชการประสานงานกับหน่วยงานราชการ
อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
4. มีพนักงานส่วนต าบลที่มีจ านวนเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 
5. มีงบประมาณในการพัฒนาต าบลอย่างต่อเนื่อง 
6. มีเครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างานที่ทันสมัย 
7. ประชาชนมีความช านาญในการประกอบอาชีพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายด้าน  เช่น การผลิตสุราพ้ืนบ้าน 
การท าไม้และเฟอร์นิเจอร์ ปลูกพืชผักสวนครัวเป็นต้น 
8. มีสถานที่ที่จะปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวของ
ต าบล 
9. มีทรัพยากรป่าไม้ที่สมบูรณ์ 
10. มีศิลปวัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ 
11. มีพ้ืนดินท าการเกษตรที่ดี สามารถท าการ
เพาะปลูกได้ตลอดทั้งปี 
12. ประชาชนในต าบลให้ความร่วมมือดี 
13. มีสถานีอนามัยที่ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 

1. งบประมาณในการพัฒนาต าบลมีจ านวนจ ากัด 
2. มีแผนอัตราก าลัง 3 ปี  แต่ขาดการจัดสรรมาบรรจุ 
3. ประชาชนขาดความรู้ และทักษะในกระบวนการ
บริหารจัดการและการตลาด 
4. การจัดการแหล่งท่องเที่ยว และการพัฒนา  
แหล่งท่องเที่ยว 
5.  ระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
6. ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า
ไม้ให้ยั่งยืน 
7.  ขาดแหล่งน้ า /ระบบส่งน้ าจากแหล่งน้ ามาใช้ใน 
การท าการเกษตรให้เพียงพอโดยเฉพาะในฤดูแล้ง 
8. ขาดตลาดกลางที่จะรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
 ซึ่งผลิตได้ตลอดทั้งปี 
9. ประชาชนบางครัวเรือนไม่มีที่ดินท ากินเป็นของ 
ตนเอง 
10. มีภัยพิบัติบ่อยครั้งทั้งอุทกภัย และภัยแล้ง 
11. ราคาปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืชมีราคาแพง 
12. ปัญหาหนี้สินของประชาชน 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค/ข้อจ ากัด (Threat) 
1. นโยบายของรัฐบาลสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. นโยบายส่งเสริมหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
3. นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
4.  การปฏิรูประบบราชการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 
5. นโยบายการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ(CEO) 
6. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 
7.  มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
8.  นโยบายการปราบปรามยาเสพติดและผู้มีอิทธิพลอย่าง
จริงจัง 
9.  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนโครงการพัฒนาลุ่มน้ ายมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
10.มีผลผลิตข้าว, ยาสูบ, ถั่วเหลือง, พืชผัก ปริมาณมากและมี
คุณภาพ 

1.  กฎระเบียบบางประการไม่เอ้ือต่อการ
ประกอบอาชีพท้องถิ่นบางประเภท เช่น การ
ผลิตสุราพ้ืนบ้าน การท าไม้ และเฟอร์นิเจอร์ 
2.  ผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมือง
ระดับประเทศ 
3.  กระแสวัฒนธรรมตะวันตกท าให้เกิด
ปัญหาวัยรุ่น 
4.  ระเบียบ กฎหมาย จ ากัดต่อการปฏิบัติ
และขัดต่อภารกิจหน้าที่ของ อปท.  ซึ่งบาง
ภารกิจไม่สามารถด าเนินการได้  เพราะยัง
ไม่ได้รับการถ่ายโอนฯ 
 
 
 

 
ปัจจัยภายใน 
 

ปัจจัยภายใน ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-), 
จุดแข็ง (+) 

1. ด้านการบริการ - การแบ่งส่วนราชการ : อบต.หัวฝายแบ่งโครงสร้างองค์กรออกเป็นส่วนๆ 
ซึ่งก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน เพ่ือรองรับภารกิจที่เพ่ิมข้ึนใน
อนาคต 
- การวางแผน : อบต. ถือเป็นหลักบริหารแบบล่างสู่บนโดยการท าประชาคม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนา 
- การประสานงาน : ทุกส่วนของ อบต.จะประสานความร่วมมือกันในการ
ท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้  และอบต.จะประสานหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องมาด าเนินการพัฒนาในกรณีที่เกินศักยภาพที่ อบต.จะ
ด าเนินการได้ 
- การมอบอ านาจ : อบต.จะมอบอ านาจการปฏิบัติงานตามกรอบของ
ระเบียบและกฎหมายที่ได้ก าหนดอ านาจไว้ 
- การก ากับดูแล :  การด าเนินงานทุกโครงการจะมีคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ 

+ 
 
 
+ 
 
 
+ 

 
 
 
+ 
 
+ 
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ปัจจัยภายใน ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-), 
จุดแข็ง (+) 

2. ด้านระเบียบ 
กฎหมาย
ข้อบัญญัติต าบล 

- การปฏิบัติงานต่าง ๆ อบต. จะด าเนินการตามระเบียบ และภายในกรอบ
ของกฎหมายรวมทั้งได้ออกข้อบัญญัติต าบลเพ่ือเป็นกฎหมายในการบังคับ
ใช้ในการกระท าการต่าง ๆ ภายในต าบล 

+ 

3. ด้านบุคลากร - อัตราก าลัง : มีเพียงพอต่อปริมาณงาน 
- คุณภาพ : อบต. มีบุคลากรที่มีความสามารถ พร้อมที่จะปฏิบัติงานทั้งงาน
ในหน้าที่และงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการท างาน
ภายใน อบต. เน้นความถูกต้อง ความเป็นปัจจุบัน และความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ 

+ 
+ 

 
ปัจจัยภายนอก 
 

ปัจจัยภายนอก ประเด็นส าคัญ 
จุดอ่อน (-), 
จุดแข็ง (+) 

1. ด้านการเมือง - ระดับความขัดแย้ง : ไม่มีความขัดแย้ง 
- กลุ่มผลประโยชน์ : กลุ่มผลประโยชน์ไม่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
และการบริหารงาน 

+ 
+ 

2. ด้านเศรษฐกิจ  -  เศรษฐกิจ (ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน การใช้ที่ดิน 
แรงงาน) : เศรษฐกิจโดยรวมแล้วอยู่ในขั้นดี ประชาชนมีก าลังซื้อสินค้าและ
บริการ 
- การเกษตรกรรม : ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายได้
หลักจึงมาจากด้านนี้ 
- การพาณิชย์ : กิจการพาณิชย์ในพื้นท่ี อบต. มีเป็นส่วนน้อยจึงไม่มีผลต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจในด้านนี้ 

+ 
 
 
+ 
 
+ 

3. ด้านสังคม - ประชาชนวัยท างานยังมีการอพยพเพ่ือเข้าไปท างานในเมืองใหญ่ ท าให้
เกิดปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 

- 
 
- 
- 

4. ด้านนโยบาย
ของรัฐบาล ,
กฎหมาย 

- รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ านาจและรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งแก้ไข กฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้
เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน 

+ 
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ปัจจัยภายนอก ประเด็นส าคัญ จุดอ่อน (-), 
จุดแข็ง (+) 

5. ด้านเทคโนโลย ี - เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างรวดเร็ว ในขณะที่
หน่วยงานราชการมีขนาดใหญ่ ท าให้การประสานงานเพ่ือใช้เทคโนโลยีใหม่ 
ๆ ในการปฏิบัติงานมีความล่าช้า 
- บุคลากรขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือปฏิบัติงาน 
- วินัย : บุคลากรใน อบต. มีวินัยในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเองอย่าง
ดี 
- ทัศนคติ : มอง อบต. เป็นศูนย์กลางการพัฒนาต าบลในทุก ๆ ด้าน 
- พฤติกรรม : ทุกคนอยู่ในกรอบของการท างาน มนุษยสัมพันธ์ดี 

- 
 
 
+ 
+ 
+ 
+ 

6. ด้าน
งบประมาณ 

-  สามารถจัดเก็บรายได้ได้ตรงตามเป้าหมาย แต่ไม่มีศักยภาพเพียงพอใน
การตอบสนองเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
- องค์การบริหารส่วนต าบลมีอิสระในการบริหารการเงิน ท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการ 
-  องค์การบริหารส่วนต าบลใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์
และมีความโปร่งใส ส่งผลดีต่อการบริหาร 

- 
 
+ 
+ 

7.  ด้านระบบ
ฐานข้อมูล 

- องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดเก็บข้อมูลภายในท้องถิ่นด้วยตนเอง 
โดยข้อมูลที่จัดเก็บจะใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและระบบโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปเข้ามาบริหารจัดการ ท าให้ง่ายและสะดวกต่อการ
ปฏิบัติงาน 

+ 

8.  ด้านการ
ประสานงาน/ 
การอ านวยการ/
ความร่วมมือจาก
ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

- เครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบล :  มีการประสานงานและร่วมมือกัน
ด้วยดีทั้งภายในอ าเภอ และจังหวัดเดียวกัน  

+ 

9. ทรัพยากร 
เครื่องมือและ
อุปกรณ์ในการ
ท างาน 

- วัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือใช้ในส านักงานมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน - 

 
 
 



 
 



2.5 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 

            โครงสร้างก าหนดส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย 

     
 

 

 
 
 
 
 

ส านัก/กอง ปลัด/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รวม 
มีคนครอง 2 1 8 5 4 2 22 

ว่าง - - - 1 - 2 3 
รวม 2 1 8 6 4 4 25 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
( นักบริหารงานท้องถิ่น ) 

ประเภทต าแหน่งบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง 

ส านักปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับ
ต้น 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 
 

 1. งานบริหารงานทั่วไป  
2. งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
3. งานการเจ้าหน้าที ่
4. งานนิติการ 
5. งานป้องกันและบรรเทา   
    สาธารณภัย 
6. งานสวัสดิการสังคม 
7. งานส่งเสริมการเกษตร 
8. งานอื่นๆ ทีย่ังมิได้ก าหนดให ้
    เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด 
 

 

 

1. งานบริหารงานคลัง 
2. งานจัดเก็บรายได ้
3. งานแผนที่ภาษีและทะเบยีน 
    ทรัพย์สิน 
4. งานการเงินและบัญช ี
5. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
6. งานผลประโยชน์และกิจการ 
    พาณิชย ์
7. งานบริหารงานทั่วไป  
8. งานอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ
    หรือเป็นภารกิจถา่ยโอนตาม 
    กฎหมาย 

1. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
2. งานผังเมือง 
3. งานสาธารณูปโภค 
4. งานส ารวจและออกแบบ 
5. งานบริหารงานทั่วไป 
6. งานอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ
    หรือเป็นภารกิจถา่ยโอนตาม 
    กฎหมาย 
 

1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานแผนงานและโครงการ 
3. งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
4. งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
5. งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
6. งานบริหารงานทั่วไป 
7. งานอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายบัญญัต ิ
    หรือเป็นภารกิจถา่ยโอนตาม 
    กฎหมาย 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

- งานตรวจสอบภายใน 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
( นักบริหารงานท้องถิ่น ) 

ประเภทต าแหน่งบริหารท้องถิ่น ระดับต้น 
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๒.๖ อัตราก าลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์ข้อมูลอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีผลต่อการ

บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้
องค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีผลต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง
กรอบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล การจ าแนกประดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของ
พนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล โครงสร้างอายุพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙)  

แผนอัตราก าลัง  ๓ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕69   

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมาย 
เหต ุ

๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 
- ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-00-1101-001         

1 1 ๑ ๑ - - -  

- รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   
ประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้น  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-00-1101-002         

1 1 1 1 - - -  

๑. ส านักปลัดอบต. (01) 
- หัวหน้าส านักปลดั (นักบริหารงานท่ัวไป) 
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 

เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-2101-001                                                   
- นักวิชาการสาธารณสุข ระดับ ปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-3105-001 

๑ 1 ๑ ๑ - - -  

- นิติกร ระดับ ปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-3105-001  

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

- นักทรัพยากรบุคคล ระดับ ปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-3601-001  

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-3103-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

- นักพัฒนาชุมชน ระดับ ปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 04-3-01-3801-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-4805-001 

1 1 1 1 - - -  

- เจ้าพนักงานธุรการ ระดับ ปง./ชง. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-4101-001 

1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมาย 
เหต ุ

๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 
พนักงานจ้าง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- พนักงานดับเพลิง (กลุ่มผู้มีทักษะ) 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

- พนักงานขับรถยนต์ (กลุ่มผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
- พนักงานขับรถขยะ(กลุ่มผูม้ีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
-. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) 1 - 1 1 - +1 -  

พนักงานจ้างทั่วไป 

-. คนงานท่ัวไป ปฎิบัติหน้าที่ดับเพลิง 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

๑ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

-. คนงานท่ัวไป ปฏิบัติหน้าที่นักการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

-. คนงานท่ัวไป ปฏิบัติหน้าที่ขับรถกู้ชีพ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

-. คนงานประจ ารถขยะ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒. กองคลัง (04) 
- ผู้อ านวยการกองคลัง  
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น                                           
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-04-2102-001 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-. ว่างเดิม
ขอใช้บัญชี 

สถ. 
- นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับ ปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-04-3201-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

-  เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ีระดับ ปง./ชง.   
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-01-4101-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

- นักวิชาการพัสดุ ระดับ ปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-04-3203-001 

1 1 ๑ ๑ - - -  

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ระดบั ปง./ชง. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-04-4201-001 

1 1 ๑ ๑ - - -  

- เจ้าพนักงานพัสดุ ระดับ ปง./ชง. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-04-4203-001 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี  
(กลุ่มผูม้ีวุฒิ) 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการจดัเก็บรายได ้
 (กลุ่มผู้มีวุฒิ) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมาย 
เหต ุ

๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 
๓. กองช่าง (05) 
- ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) 
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-05-2103-001 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 

- นายช่างโยธา ระดับ ปง./ชง. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-05-4701-001 

1 1 1 1 - - -  

- นายช่างโยธา ระดับ ปง./ชง. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-05-4701-002 

1 1 1 1 - - -  

- นายช่างโยธา ระดับ ปง./ชง. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-05-4701-003 

1 1 1 1 - - -  

5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(08) 
- ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม (นักบริหารงานศึกษา) 
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-08-2107-001    

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 

๑ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

- นักวิชาการศึกษา ระดับ ปก./ชง. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-08-3803-001 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวฝาย 
- ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เลขท่ีต าแหน่ง  00-0-00-0000-000 

 
 
- 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

+1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

การสรรหา
ต าแหน่ง
เมื่อได้รับ
แจ้งอนุมัติ
จัดสรร
อัตรา 
ก าลัง
จาก

กรมฯ
แล้ว

เท่านั้น 
- ครู ระดับ ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-08-6600-204 

1 1 1 1 - 
 

- 
 

- 
 

อุดหนุน 
จากกรม 

- ครู ระดับ ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-08-6600-205 

1 1 1 1 - - - อุดหนุน 
จากกรม 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

หมาย 
เหต ุ

๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 
- ครูผู้ช่วย  
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-08-6600-206 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ขอใช้บัญชี
ของ กสถ.
อุดหนุน 
จากกรม 

พนักงานจ้าง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (กลุ่มผู้มีทักษะ) 

 
 

5 

 
 

5 

 
 

5 

 
 

5 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

อุดหนุน 
จากกรม 

6.หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ระดับ ปก./ชก. 
เลขท่ีต าแหน่ง 40-3-12-3205-001 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

รวม 41 42 43 42 +1 +1 -  

๒.๗ การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์ข้อมูลการจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับ
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีผลต่อองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น  

 

ประเภท 
ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

พนักงานส่วนท้องถิ่น - - 1 7 13 - 21 
พนักงานครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
- - - - 2 - 2 

พนักงานจ้าง - 2 3 4 - - 9 
รวม - 2 4 11 15 - 32 

คิดเป็นร้อยละ 0 6.25 12.50 34.38 46.88 0 100 
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๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์สายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่
ก าหนดตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การค านึงถึงหลักความอาวุโส ความ
จ าเป็นที่จะน าไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย 
คือ 

บริหารท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงานท้องถิ่น ๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔)  นักบริหารงานการศึกษา 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
4) นิติกร 
5) นักวิชาการเงินและบัญชี 
6)  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
7) นักวิชาการพัสดุ 
8) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
9) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑0) วิศวกรโยธา 
๑1) นักพัฒนาชุมชน 
๑2) นักวิชาการศึกษา 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานพัสด ุ
3) นายช่างโยธา 
4)เจ้าพนักงานธุรการ 
5)เจ้าพนักงานการเงินและ 
    บัญชี 
6) เจ้าพนักงานป้องกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัย 
7) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
 
 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์โครงสร้างอายุพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภท
ต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนา
บุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควร
ก าหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ดังนี้ 
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ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  -  1  - 1 2 53.00 
อ านวยการท้องถิ่น -  -  -  -  - 2 - 1 3 50.330 
วิชาการ - - 1 - 1 3 1 2 10 45.70 
ทั่วไป - - - 1 3 3 1  7 47.1 
พนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

- - - - - - - 1 1 58.00 

พนักงานจ้าง - 1 3 3 2 3 1 2 15 37.11 
รวม 0 1 4 4 6 12 3 7 38 47.62 

คิดเป็นร้อยละ  0.38 1.52 1.52 2.28 4.56 1.14 2.66 100  
 
๒.๑๐ การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้า 
ในการก าหนดอัตราก าลัง ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2568 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย มีผู้เกษียณอายุ
ราชการ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีผู้เกษียณอายุราชการจ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา คือ  

 พนักงานส่วนต าบล 

- ต าแหน่งรองปลัด อบต .     จ านวน 1 อัตรา             

พนักงานครูส่วนต าบล 

- ต าแหน่งครู (พนักงานครูส่วนต าบล)      จ านวน 1 อัตรา             

     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีผู้เกษียณอายุราชการจ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา คือ  

- ต าแหน่งผู้อ านวยการกองช่าง                    จ านวน 1 อัตรา             
- ต าแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน  อบต    จ านวน 1 อัตรา     

     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มีผู้เกษียณอายุราชการจ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา คือ  

 พนักงานจ้างท่ัวไป 

- ต าแหน่งคนงานประจ ารถขยะ  จ านวน 1 อัตรา 
- คนงานทั่วไปปฏิบัติหน้าที่นักการ  จ านวน 1 อัตร 
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ได้พิจารณาและให้
ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนต าบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ 
ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าลฃ
ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้  

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จ านวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย 32 ราย ประกอบด้วย พนักงาน 

ส่วนต าบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนา
ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ

เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยใน

หลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้า
รับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความ
เข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
บทบาทหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้าง และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจ
ในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้าน
ดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งส าหรับ
พนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของพนักงานส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้
และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุน
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
(๑) การปฐมนิเทศ 

ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มีความรู้
ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการท างาน รวมถึง
ก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ ด้วย

การเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้
ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็น
ประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. ก าหนด  
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ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน า 
มาประยุกต์ ใช้ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้ งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่ งใหม่ซึ่ งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะ
รับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) เป็น

วิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และ
ประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับ
ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/
หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึก
ปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) 
และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลา
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง  ณ 
สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างานและในช่วงการท างาน
ปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถ
ปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้อง
อธิบายงานใหม่ ๆ  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบ
และเรียนรู้เกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้
ซึ่งมาตรฐานการท างานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไป
ได ้
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๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้
ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและ
ก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และ
ผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะ
ส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท า
หน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเป้าหมายใน
อาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีก
รูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จากท้ังภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-Skill) ที่
เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงานที่สูงขึ้น การหมุนเวียน
งานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่
ก าหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จ าเป็นต้องใช้
ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อ
ต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มี
ผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็น
หลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้
สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ื น หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
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๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ก าหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากร ดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป เช่น 

ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่น 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้าง และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคล
อ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การท างาน 
การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรม
ในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงาน
อย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวก
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

 



 

 

๓.๖ การพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน ประจ าปีงบประมาณ 2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูล

บุคลากรปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้พนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่ก าหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒกิารศกึษา 

ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝกึอบรมตามหลักสตูร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการฝกึ 
อบรมตามหลกัสตูร

สายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗  
1 นางอิสรยา กวางอุเสน ปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลาง รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
23 ปี 

4 เดือน 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น

และท่ีเกี่ยวข้อง  
√  

๒ สิบเอกพิเชษฐ  เกตุหิรัญ รองปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ๑0 ปี  
3 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

 ส านักปลัด อบต. (๐๑) 
3 นางสุกัญญา  วงค์วังจันทร์ หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานท่ัวไป) 
ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 10 ปี หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไปและ

ท่ีเกี่ยวข้อง 
√  

4 นางสาวอัณณ์ชญา  ขยัก นิติกร ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 9 ปี หลักสูตรนิติกรและท่ีเกี่ยวข้อง √  
5 นางวราพร  สุนทรสลิษฏ์กุล นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต - 16 ปี 

4 เดือน 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคลและ

ท่ีเกี่ยวข้อง 
√  

6 นางวริศรา  สีใจวงค ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 19 ปี 
11 เดือน 

หลักสูตรเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์
วิเคราะห์นโยบายและแผน-และ

ท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

7 นางสาววีณา  วาระกุล นักพัฒนาชุมชน ชก. รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

11 ปี 
1 เดือน 

หลักสูตรนักพัฒนาชุมชนและท่ี
เกี่ยวข้อง 

√  

8 นายชาคร  จันทร์ตา เจ้าพนักงานธุรการ ชง. วิทยาศาสตร์บัณฑิ๖ 
 

7 ปี 6 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการและ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

9. จ่าเอกอุดมพร  อรุณโน เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ชง. ปวส.อุตสาหกรรม 40 ปี 2 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันฯ
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

10. นางวิชญา   วงศ์งาม นักวิชาการสาธารณสุข ปก. พยาบาลศาสตร์ 9 ปี 5 เดือน หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

 



 

 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒกิารศกึษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝกึอบรมตาม
หลักสตูรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝกึ 
อบรมตามหลกัสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗  
 กองคลัง (๐๔) 

11 - ผอ.กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

กลาง - - 
3 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงานคลัง
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

12 นางสาวบุษบา ปินนอ นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. บัญชบีริหารมหาบัณฑิต 
 

11 ปี  
4 เดือน 

หลักสูตรนักวิชาการเงินและ
บัญชแีละท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

13 จ่าอากาศโทกฤษฎา โปธาตุ นักวิชาการพัสดุ ปก. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 8 ปี 
11 เดือน 

หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

14 นางเนตรนภา  พากเพียร เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 15 ปี หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

15 นางกาญจนา  จ าลองกาศ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. ศลิปศาสตรบ์ณัฑติ 19 ปี 5 เดือน หลักสูตจพง.จัดเก็บรายได้
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

16 นางสาวกรรณิการ์  ใจว่อง เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 8 ปี 
11 เดือน 

หลักสูตรเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชแีละ        

ท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

 กองช่าง (๐๕) 
17 นายศานิตย์   ชอบูรรม ผอ.กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น เทคโนโลยีอุตสาหกรรม

บัณฑิต 
40 ปี 

3 เดือน 
หลักสูตรนักบริหารงานช่าง

และท่ีเกี่ยวข้อง 
√  

18 นายอภิเชษฐ์   เหมืองหม้อ นายช่างโยธา ชง. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม
บัณฑิต 

19 ปี 
11 เดือน 

หลักสูตรนายช่างโยธาและ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

19 นายสุริยัน      สุขส าราญ นายช่างโยธา ชง. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม
บัณฑิต 

21 ปี 
4 เดือน 

หลักสูตรนายช่างโยธาและ 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

20 นายสุรศักดิ์    วงศ์ทิพย์ นายช่างโยธา ชง. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม
บัณฑิต 

22 ปี 
6 เดือน 

หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

 
 
 



 

 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒกิารศกึษา 
ระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝกึอบรมตาม
หลักสตูรสายงาน 

แผนการเข้ารับการฝกึ 
อบรมตามหลกัสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗  
 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (๐๘) 

21 นางวราพร   พุ่มพวง ผอ.กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น บริหารการศึกษา 
มหาบัณฑิต 

8 ปี 5 เดือน หลักสูตรนักบริหาร 
การศึกษาและท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

22 นายศุภชัย   ขีดสร้อย นักวิชาการศึกษา ชก. การบริหารการศึกษา 
มหาบัณฑิต 

8 ปี 
11 เดือน 

หลักสูตรนักวิชาการศึกษา
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

23 นางวาสนา   ดวงจันทร์ ครู ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 11 ปี 
7 เดือน 

หลักสูตรครูผู้ดูแลเด็ก 
และท่ีเกี่ยวข้อง 

√  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓) 
24 นางรัตนาวรรณ์  วุฒิเจริญ นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 19 ปี 

11 เดือน 
หลักสูตรนักวิชาการ 

ตรวจสอบภายในและท่ี
เกี่ยวข้อง 

√  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย จัดท าวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพ่ือให้การ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตาม
นโยบาย Thailand ๔.o" 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย จัดท าพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การพัฒนา
พนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนี้  

1) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จ าเป็น
ในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและ
การท างาน 

4) ส่ ง เสริมการเรียนรู้ และการ พัฒนาตนเองอย่ างต่อ เนื่ องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทลัที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
๔.๓ ค่านิยม 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย จัดท าค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้พนักงานส่วนท้องถิ่น 
และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ  

“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 
 
 



 

 

-28- 

๔.๔ เป้าประสงค์  
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย ก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาบุคลากรพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เช่น  
1. บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ

ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
3. บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างานร่วมกันโดย

ยึดหลักธรรมาภิบาล 
4. บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีและมีความสุขในการ

ท างาน 
5. พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างานตาม
บทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ ให้
ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
เหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ก าหนดทิศทางขององค์กร
และทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการท าหน้าที่และ
รับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล 
ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประกอบด้วย 
๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ให้ระบุชื่อ – สกุล และต าแหน่ง หรือ

ระบุเฉพาะต าแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกค าสั่ง 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท าการนับแต่วัน

กลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๒. ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและ

หลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความ

ต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment 
: LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจ าปี  (เป้าหมายต้องได้    
ร้อยละ ๘๐)  

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) อย่าง

น้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวฝาย สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดแพร่         (ก.
อบต.จังหวัดแพร่) ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  อาจ
เป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจ าเป็น
อาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับ
สถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 


